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Wiippesahl heift er. Hin und wieder lisst
er sich immer noch auf der Besuchertribii-
ne im Plenarsaal blicken. Wiippesahl, der
Kriminalbeamter von Beruf war, wurde
Anfang 1987 iiber die schleswig-holsteini-
sche Landesliste der Griinen in den Bun-
destag gewdhlt — und war der erste Poli-
zist, den die Griinen nach Bonn schickten.
Noch im selben Jahr trat er aus der griinen
Partei aus. 1988 wurde er aus der Griinen-
Fraktion ausgeschlossen. Wiippesahl sah
fortan eine Verpflichtung darin, den Sta-
tus des fraktionslosen Abgeordneten zu
starken.

In kaum steigerungsfihigen AusmaB
machte Wiippesahl vom Recht des Abge-
ordneten Gebrauch, im Plenum des Bun-
destages zu sprechen. Er konnte sich auf
ein Redezeit-Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts von 1959 berufen. Wiippe-
sahl trat hdufig als letzter Redner eines Ta-
gesordnungspunktes auf, gléich ob es um
sein altes Fachgebiet, die Innenpolitik,
odér um irgendein anderes Thema ging.
~Das Wort hat der Abgeordnete Wiippe-
sahl“, war fiir Bundestagsprisidentin Rita
Stissmuth und ihre Stellvertreter eine ste-
hende Redewendung. Meist wurde sie mit
einem  Nicht-schon-wieder-Aufstéhnen
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Leistungen

aus den Fraktionen quittiert. Ziemlich oft
sprach Wiippesahl auch vor einem vollen
Plenarsaal — dann immer, wenn eine na-
mentliche Abstimmung anstand und die
Abgeordneten (meist kurz vor Ende der
Aussprache) zu erscheinen hatten. Dann
kam Wiippesahls Stunde.

Doch das reichte ihm nicht. Wiippesahl
ging es um weitergehende Rechte des
~Fraktionslosen®. 1988 strengte er ein Ver-
fahren vor dem Bundesverfassungsgericht
an: gegen den Bundestag, gegen den Bun-
destagsprasidenten und gegen seine ehe-
malige Fraktion. Die Entscheidung erging
im Juni 1989 im seither sogenannten Wiip-

pesahl-Urteil. Dem fraktionslosen Abge--

ordneten wurde zugebilligt, in einem Bun-
destagsausschuss arbeiten zu kénnen -
freilich nicht einem seiner Wahl. Nach der
Geschiftsordnung entscheidet nun der
Bundestagsprisident dariiber. Schon da-
mals wurde auf den bisherigen Arbeits-
schwerpunkt des Betroffenen Riicksicht
genommen, weshalb Wiippesahl im Bun-
destagsinnenausschuss verblieb. Stimm-
recht erhielt er nicht. Aber reden durfte er.
Esblieb dabei, dass fraktionslose Abgeord-
nete keine Gesetzentwiirfe und keine ,,gro-
Ben Anfragen® einbringen diirfen. Soge-
nannte kleine Anfragen diirfen sie aber
stellen.

Fiir die Redezeiten im Plenum wurde
eine salomonische Losung gefunden. Der
Gegenstand und die Gesamtdauer der Aus-
sprache seien zu beriicksichtigen. Auf
etwa fiinf Minuten lief das hinaus. Das ist
nicht viel. Es ist aber auch nicht wenig.
Oft genug erhalten Abgeordnete von ,ih-
rer* Fraktion weniger als fiinf Minuten Re-
dezeit. Mehr als zwanzig Jahre spéter vari-
ierte Bundestagsprasident Norbert Lam-
mert (CDU) diesen Brauch. Im Friihjahr
2012 erteilte er bei Debatten iiber die
Euro-Rettung Abgeordneten das Wort, die
ausdriicklich nicht im Sinne ihrer Fraktio-
nen sprachen - Klaus-Peter Willsch
(CDU) und Frank Schéffler (FDP). Bei
wichtigen Debatten miissten auch Minder-
heitsmeinungen zu Wort kommen, lautete
Lammerts Begriindung.

Ihre Biirordume wird Steinbach wohl be-
halten diirfen. Der Form nach hat die Uni-
onsfraktion die Zimmer an die Bundes-
tagsverwaltung zuriickzugeben. Diese wer-
de sie, heiBt es, dann wieder Steinbach zu-
weisen.

streitet iiber die Bildungspolitik / Von Riidiger Soldt

sein fiir Leistungsorientierung. Hierfiir
soll_auch die Bildungspolitik der Jahre
2004 bis 2011 verantwortlich sein. Ahn-

wiirde bedeuten, Leistungsgruppen an
den Gemeinschaftsschulen einzufiihren.
Fir Lehrer miisse es kiinftig verbindliche
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Peter Miiller ist befangen — aber nicht
in einem rechtlichen Sinn. Die NPD,
uber deren Verfassungswidrigkeit der
Zweite Senat an diesem Dienstag ent-
scheidet, hatte vergeblich versucht, Miil-
ler und seinen Richterkollegen Peter
Huber aufgrund ihrer fritheren Aufle-
rungen iiber die Partei vom Verfahren
auszuschlieBen. In der Tat hat Miiller
als langjahriger CDU-Ministerprisi-
dent des Saarlandes deutliche Worte
iiber die NPD gefunden. Auch in der
miindlichen Verhandlung machte er kei-
nen Hehl daraus, dass das Programm
der Partei wohl in gewisser Weise sogar
iiber das der NSDAP hinausgehe. Aber
auch die Vertreter des Bundesrats, der
den Verbotsantrag gestellt hatte, muss-
ten sich von Miiller harte Fragen gefal-
len lassen.

Denn jetzt ist Miiller Richter und als
Berichterstatter in diesem Verfahren
fiir das Votum zusténdig gewesen. Miil-
ler iibernahm den ebenso politisch bri-
santen wie umfangreichen Fall von Mi-
chael Gerhardt, der aus Erschépfung
vorzeitig aus dem Verfassungsrichter-
amt geschieden war. Wegen seiner poli-
tischen Vergangenheit kennt Miiller vie-
le Karlsruher Probleme aus einem ande-
ren Blickwinkel als etwa ein Hochschul-
lehrer oder Bundesrichter. Der einstige
Ministerprasident hat sich langst damit
abgefunden, dass er im Senat nur einer
von acht Richtern ist und dass in der Be-
ratung nur das Argument zahlt. Eine
biographisch verstandliche Kostprobe
war sein Sondervotum, als die Senats-
mehrheit die Dreiprozenthiirde bei Eu-
ropawahlen fiir verfassungswidrig er-
klarte: Miiller schrieb, es sei nicht Sa-
che des Bundesverfassungsgerichts, die
vertretbare Entscheidung des Gesetz-
gebers durch eine eigene vertretbare
Entscheidung zu ersetzen.
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Wichter China

I st das nur eine Kapriole der Weltpo-
litik oder ein neues Kapitel in der
Geschichte vom Aufstieg und Fall gro-
Ber Michte? Erstmals nimmt ein chine-
sischer Prasident am Weltwirtschaftsfo-
rum in Davos teil. Wie schon vor ein
paar Monaten, als er Gastgeber des
G-20-Treffens war, wird Xi Jinping das
Hohelied auf offene Mirkte singen und
Isolation als Fehler geileln. Wihrend
China sich somit als Wichter einer offe-
nen Weltwirtschaft in Szene setzt, sin-
niert der kiinftige amerikanische Prisi-
dent {iber neue Formen von Protektio-
nismus und 6konomischem Nationalis-
mus, Verkehrte Welt, mochte man aus-
rufen. Aber so ist es nun 'mal, und es ist
auch gar nicht so iiberraschend. Denn
vermutlich hat China, wirtschaftliche
Offnung mit strenger Ein-Partei-Herr-
schaft kombinierend, mehr als jedes an-
dere Land von der Globalisierung profi-
tiert —und, allem Zwist und allen Rivali-
titen zum Trotz, von der globalen Rolle
der Vereinigten Staaten. Trump scheint
an Amerikas globaler Ankerrolle nicht
mehr interessiert zu sein. Er macht da-
durch Platz fiir andere Machte, die wo-
méglich ganz andere Ordnungsvorstel-
lungen haben. KF.

Zeit der Zaune

A nder EU-Auf3engrenze gibt es vie-
le Zaune: Ungarn hat einen ge-
baut, Bulgarien stellt gerade einen fer-
tig, Griechenland hat an der Landes-
grenze zur Tiirkei schon vor vielen Jah-
ren einen errichtet, Spaniens Exklaven
in Nordafrika sind seit langem um-
zaunt. Sie alle haben den gleichen
Zweck: Sie sollen Migranten ab- oder
wenigstens aufhalten. Nun kommt ein
weiterer Zaun an einer Grenze hinzu,
an der bis auf weiteres keine Wande-
rungsstrome zu erwarten sind: an der
zwischen Litauen und dem russischen
Gebiet Kaliningrad. Er hat offenbar
den Zweck, russische Soldaten vor
schweren Fehlern zu schiitzen - in Li-
tauen hat man nicht vergessen, wie der
russische Prasident Wladimir Putin im
Sommer 2014 die Anwesenheit russi-
scher Soldaten auf ukrainischem Ge-
biet damit begriindet hat, die Minner
hatten sich ,verirrt“. Man kann natiir-
lich fragen, ob dieser Zaun wirklich
mehr Sicherheit fiir Litauen bringt und
ob die Mittel dafiir nicht anderswo sinn-
voller investiert werden kénnten. Aber

BERLIN, 16. Januar
Erika Steinbach gehért dem Deutschen
Bundestag seit 1990 an - gewibhlt als Di-
rektkandidatin der Frankfurter CDU. Ne-
ben ihrer Erklirung vom Sonntag, die
CDU und auch die CDU/CSU-Bundestags-
fraktion verlassen zu wollen, hat sie zu-
gleich angekiindigt, ihr Bundestagsman-
dat bis zum Ende der Wahlperiode auszu-
iiben. Zwar wire es ihr bei der vorigen
Wahl aller Wahrscheinlichkeit nach nicht
gelungen, ohne den Riickhalt und die Or-
ganisationskraft der CDU in den Bundes-
tag gewihlt zu werden. Doch das Grund-
gesetz stirkt die Rolle des Abgeordneten.
Er ist an , Auftrige und Weisungen*“ nicht
gebunden und nur seinem ,Gewissen® un-
terworfen. Es wird auch kein Unterschied
zwischen Abgeordneten gemacht — ob sie
nun iiber den Gewinn ihres Wahlkreises
~direkt“ oder auch iiber die Landesliste ih-
rer Partei in den Bundestag gewihlt wur-
den.

Steinbach ist die zwanzigste Abgeordne-
te, die seit 1949 ihre Fraktion verlassen
hat. Wenn sie, wie nun Steinbach, politi-
scher Differenzen wegen aus Partei und
Fraktion austraten, verloren sie regelmi-
Big auch auBerparlamentarisch ihre politi-
sche Bedeutung. Die Zeit ging iiber sie hin-
weg. Eine Ausnahme von der Regel war
Herbert Gruhl (CDU), der 1978 die CDU/
CSU-Fraktion mit dem Vorwurf verlassen
hatte, sie versage in Fragen der Umwelt-
politik. Gruhl gehérte zu den Mitbegriin-
dern der Griinen. Die CDU brauchte lan-
ge, diesen Verlust politisch auszugleichen.

Steinbach ist in dieser Wahlperiode die
erste ,Fraktionslose“. Forderungen aus ih-
rer Partei nach Mandatsniederlegung
scheint sie nicht nachgeben zu wollen — an-
ders als Petra Hinz (vormals SPD) aus Es*
sen, die im' vergangenen Sommer nicht
nur die Partei, sondern auch das Parla-
ment verlassen hatte, nachdem bekanntge-
worden war, sie habe filschlich ein Abitur
und ein abgeschlossenes Hochschulstudi-
um in jhren Lebenslauf eingefiigt. Hinz
beugte sich dem politischen Druck. Stein-
bach ist harter. Kiinftig wird sie aber nicht
mehr in einer der ersten Reihen des Ple-
narsaales sitzen, sondern weit hinten —
hinter den Platzen ihrer alten Fraktion.

Laut Ankiindigungen wird die Bundes-
tagsverwaltung der Abgeordneten Stein-

Die Fraktio

Auch Einzelkampfer wie Erika Steinbach haben i

bach Hilfen anbieten, wie es um den recht-
lichen Status eines , fraktionslosen“ Parla-
mentariers bestellt sei. Um das Recht der
Rede im Plenum geht es, auch um die Dau-
er ihrer Reden, um ihre Mitwirkung an der
Gesetzgebung im Allgemeinen und den
Beratungen in den Ausschiissen im Beson-
deren. NaturgemiB wird Steinbach nun
nicht mehr iiber die Beratungen in den
Gremien der CDU/CSU-Fraktion politi-
schen Einfluss ausiiben kénnen. Auch
wird sie ihre alte Fraktion nicht mehr in
Bundestagsausschiissen vertreten kén-
nen. Steinbach war von der Unionsfrak-
tion in den Ausschuss fiir Menschenrechte
und humanitire Hilfe entsandt worden.
Ausschiisse des Bundestages sollen die
Mehrheitsverhltnisse des Parlaments wi-
derspiegeln. Ihre Mitglieder haben sich
bei Abstimmungen an die Vorstellungen
ihrer Fraktion zu halten. Im Falle abwei-
chender Vorstellungen bleiben sie der Ab-
stimmung meist fern und iiberlassen das
Stimmrecht einem der stellvertretenden
Ausschussmitglieder ihrer Fraktion.

Dass Steinbach gleichwohl nicht ohne
Rechte ist, hat sie — in deren konkreter
Ausgestaltung - einem ehemaligen Grii-
nen-Abgeordneten zu verdanken. Thomas

Seine Stunde: Thomas Wiippesah! 1988 in Kar!sruf
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Die griin-schwarze Koalition in Baden-Wiirttemberg streit

STUTTGART, im Januar
Das einstmalige Bildungsvorzeigeland Ba-

AanAMiirttamhars ctacrkt in dar Krica Nia

alitionsvertrages hinaus zu fassen. Die

teils feindselige, teils gespannte Stim-
muno in der oriin-srhwarzen Kaoalition
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